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Ankestyrelsens brev til
Fredensborg kommune

Tilsynsudtalelse om lovligheden af at betale en forholdsmaessig
andel af driftsudgifterne i Niva Center

Fredensborg Kommune har den 11. juni 2019 anmodet Ankestyrelsen
om en vejledende udtalelse om lovligheden af en eventuel aftale om, at
kommunen betaler en forholdsmaessig andel af driftsudgifterne i Niva
Center.

Sagen har givet Ankestyrelsen anledning til at vurdere, om det vil veere i
strid med kommunalfuldmagtsreglerne, hvis Fredensborg Kommune
indgdr en driftsoverenskomst med den erhvervsdrivende fond X,
hvorefter kommunen skal betale en forholdsmaessig andel af
omkostningerne til drift og vedligeholdelse af X’s ejendom (p- plads,
veje, stier, centerstrgg og torve) samt omkostninger til renholdelse af
bevoksede arealer pd ejendommen.

Resumeé

Vi er pd baggrund af Fredensborg Kommunes oplysninger enige med
kommunen i, at der ikke er hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne til at
yde stgtte til drift og vedligeholdelse af X’s ejendom.

Sagens oplysninger

Det fremgar af Fredensborg Kommunes henvendelse, at den
erhvervsdrivende fond X ejer den ejendom, som udggr Niva Center.
Ejendommen har matr.nr. 8 ce Nivergd by, Karlebo og har et grundareal
pa 60.000 m?. Fredensborg Kommune er lejer af hele arealet.

Videre fremgar det, at Fredensborg Kommune og X har indledt
forhandlinger om ophgr af kommunens lejekontrakt vedrgrende hele
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centerarealet pa 60.000 m? og kommunens samtidige kgb af den del af
grundarealet (ca. 2.900 m?), som biblioteket ligger pa, og en del af
arealet vest for biblioteket (ca. 2.520 m?) til opfgrelse af en bygning til
offentlige formal (formentlig en svemmehal) samt kommunens
overtagelse af veje og stier, som er offentlige i henhold til vejloven.

Ifglge kommunens oplysninger kommer der ikke faellesarealer, som
kommunen far del i pa X's ejendom. Det vil vaere et privatejet omrade
med bl.a. boliger, butikker, fitnesscenter m.v.

X har i forhandlingerne stillet krav om, at Fredensborg Kommune
indgdr en driftsoverenskomst, hvorefter kommunen skal betale en
forholdsmaessig andel af omkostningerne til drift og vedligeholdelse,
inkl. snerydning og glatfgrebekeempelse, af ejendommens p-plads,
veje, stier (bortset fra veje og stier, der bliver udskilt som offentlige),
centerstrgg og torve, samt omkostninger til renholdelse af bevoksede
arealer pa ejendommen. Ifglge X’s udkast til en driftsoverenskomst
sker fordelingen af omkostningerne til drift og vedligeholdelse efter den
enkelte ejendoms bygningsareal i forhold til hele ejendommens
bygningsareal, herunder omkostninger til:

1. vicevaertomkostninger og materielanskaffelse til vicevaerten

2. renholdelse af centerstrgg, torve og p-pladser, renholdelse af
befaestede arealer og tgmning af affaldskurve

3. vedligeholdelse af fornyelse af befaestede arealer og pladser som
belaegninger, kantsten, hegn, vejbrgnde, vejmarkeringer og
vejskilte

4. oprensning, vedligeholdelse og fornyelse af regnvandsbrgnde,
regnvandsledninger og evt. olieudskillere, som afvender fzlles
arealer

5. renholdelse af bevoksede arealer, stier, veje, centerstrgg og
torve, slaning af graesarealer, beskaering, vanding af traeer,
supplering af gdelagt beplantning og traeer m.v.

6. abning, lukning, renholdelse og tilsyn med eventuelle offentlige
toiletter, samt vedligeholdelse og ngdvendig fornyelse,
forsikringsomkostninger, belysning, vandforbrug m.v.

7. tilsyn med flaskecontainere og indkgbsvognbase p& p-plads

8. administration af viceveertordningen, sdledes af X far et honorar
pad 5 % af driftsudgifterne til vicevaert (lgn, ferieaflgser,
driftsomkostninger til maskiner, arbejdsredskaber m.m.)

9. vedligeholdelse og ngdvendig fornyelse af vogn- og
materialeskure, gvrige eventuelle falles overdaekninger

10. uderumsinventar og skilte, belysning, elforbrug, lyskilder.



Det er X’s holdning, at der er tale om faerdsels- og
parkeringsarealer, grénne omrader m.v., som alle grundejere m.v. i
bymidten drager nytte af og ma betale til.

Fredensborg Kommune forventer, at der kommer toiletter i
Generationernes Hus (kommunens ejendom), som brugere af
bibliotek/kulturhuset og fritids- og kulturfaciliteterne kan benytte.
Herudover forventer Fredensborg Kommune at etablere
parkeringspladser til de kommunale funktioner pa egne arealer.

Det er kommunens vurdering, at kommunen naeppe har hjemmel til at
betale en andel af de udgifter, som ikke har relation til vejlovgivningen,
herunder udgifter til vicevaert, materielanskaffelse til viceveert,
renholdelse, vedligeholdelse og belysning af gvrige torve, pladser,
befaestede arealer, indkfabsvognbé’se m.v., selvom kommunens bibliotek
og svemmehal far matrikelgraense op til eiendommen og gaester til
bibliotek, svgmmehal og gvrige offentlige bygninger i de tilstgdende
omrader far glaede af parkeringsomrdder m.v. i centret.

Reglerne

Kommuner har efter kommunalfuldmagtsreglerne adgang til at foretage
visse dispositioner uden egentlig lovhjemmel. Hvor en kommunal
aktivitet er lovreguleret, vil kommunalfuldmagtsreglerne ofte supplere
denne regulering.

Kommunernes dispositionsfrihed i henhold til kommunalfuldmagten er
undergivet en raekke begraensninger og krav. Ifglge
kommunalfuldmagtsreglerne antages en kommunes adgang til uden
lovhjemmel at gennemfgre foranstaltninger eller yde stgtte blandt andet
at veaere afgraenset af, hvad der traditionelt er betegnet som et
almennyttekriterium. Det indebaerer blandt andet, at der skal foreligge
en saglig kommunal interesse i aktiviteten, og at kommunen som
udgangspunkt kun kan varetage opgaver, som kommer alle kommunens
borgere eller en sagligt afgraenset kreds af kommunens borgere til gode.

Det er endvidere almindeligt antaget, at kommuner ikke uden
lovhjemmel kan drive handel, handveerk, industri eller finansiel
virksomhed. Baggrunden herfor er bl.a. hensynet til at undga
konkurrenceforvridning i forhold til den private sektor.



Som en modifikation til dette udgangspunkt kan en kommune kgbe
ejendomme, hvis der er et lovligt kommunalt formal med erhvervelsen.

Efter kommunalfuldmagtsreglerne er det hovedreglen, at kommunen
ikke uden lovhjemmel kan yde individuel stgtte til erhvervsvirksomheder
i form af tilskud, 13n, garantistillelse eller lignende. Stgtten kan antage
andre former. Individuel gkonomisk stgtte er imidlertid ulovlig uanset
formen. Kommuner kan derimod kgbe varer og tjenesteydelser hos
private virksomheder som led i sin opgavevaretagelse.

Ankestyrelsens kompetence som tilsynsmyndighed

Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder den
lovgivning, der saerligt geelder for offentlige myndigheder. Det star i §
48, stk. 1, i kommunestyrelsesloven.

Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner
eller undladelser. Det star i § 50 i kommunestyrelsesloven.

Sadan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen har noteret sig, at Fredensborg Kommune gnsker at kgbe
to arealer af X pa henholdsvis ca. 2.900 m? og ca. 2.520 m?, som skal
anvendes til bibliotek og svgmmehal. X har i forhandlingerne stillet krav
om, at kommunen indg%r en driftsoverenskomst, hvorefter kommunen
skal betale en forholdsmaessig andel af omkostningerne til drift og
vedligeholdelse af X’s ejendom. Begrundelsen herfor er ifglge X, at der
er tale om feerdels- og parkeringsarealer, gronne omrader m.v., som
alle grundejere i bymidten drager nytte af og m3& betale til.

Ifglge kommunens oplysninger kommer der imidlertid ikke feellesarealer
pd X’s ejendom, som kommunen far del i. Det vil vaere et privatejet
omrade med bl.a. boliger, butikker, liberalt erhverv, faerdels- og
parkeringsarealer, grgnne omrader m.v.

Det er sdledes kommunens opfattelse, at kommunen ikke vil fa
brugsrettigheder pa X’s ejendom, som kommunen skal betale for.

I den forbindelse har kommunen oplyst, at de blandt andet forventer at
etablere toiletforhold for geester til svgmmehal og bibliotek, ligesom



kommunen ogsa vil sikre parkeringspladser til de kommunale
faciliteter/aktiviteter pd egne arealer.

Vi er enige med Fredensborg Kommune i, at der ikke er hjemmel i
kommunalfuldmagtsreglerne til at yde stgtte til drift og vedligeholdelse

af X's ejendom.

Vi laegger vaegt pa, at der er tale om et privatejet omrade med bl.a.
boliger, butikker, liberalt erhverv m.v.

Vi laegger ogsd veegt pd, at der efter det oplyste ikke kommer
feellesarealer pa X’s ejendom, som kommunen far andel i, og at
kommunen forventer at etablere offentlige toiletter og parkeringspladser
pa egne arealer.

Vi offentligger denne udtalelse pa www.ast.dk i anonymiseret form.

Venlig hilsen

Cecilie Ambrosius Baker

Kopi er sendt til:

Den erhvervsdrivende fond X


http://www.ast.dk/

Vi har anvendt:

Lovbekendtggrelse om kommunernes styrelse
(kommunestyrelsesloven) nr. 47 af 15. januar 2019

8 48. Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, at kommunerne og kommunale
feellesskaber, jf. § 60, overholder den lovgivning, der szerligt geelder for
offentlige myndigheder, herunder kommunale forskrifter, der er udstedt i
medfgr af denne lovgivning, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Ankestyrelsen fgrer ikke tilsyn med, at kommunerne og
kommunale fzellesskaber, jf. § 60, overholder ansaettelsesretlige regler.

Stk. 3. Ankestyrelsen fgrer ikke tilsyn, i det omfang sarlige klage- eller
tilsynsmyndigheder kan tage stilling til den pdgaeldende sag.

8§ 50. Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af kommunale
dispositioner eller undladelser.

Reglernes fulde ordlyd findes pa@ www.retsinformation.dk.


http://www.retsinformation.dk/
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